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2023, el texto del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”.

1. Contenido del proyecto de ley:

El proyecto consta de trescientos 300 articulos dentro de los cuales el Consejo Superior
de Politica Criminal destaca los siguientes por su connotacion politico criminal:

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 50 Promocion de la nueva arquitectura institucional de la Policia
Nacional.

Articulo 94 Mecanismo para la prevencion y atencion integral de violencias y
actos de discriminacion a la poblaciéon LGTBIQ+.

Articulo 154 Formulacién, adopcién e implementacion de la nueva politica
nacional de drogas.

Articulo 160 Facultades extraordinarias para la reglamentacion de condiciones
de reclusion y resocializacién para la poblacion indigena privada de
la libertad.

Articulo 170 Modificacion del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 276 Sistema nacional de monitoreo de las violencias basadas en género
-VBG-.

Articulo 298, literal | Facultades extraordinarias en materia de drogas.
(1)

2. Observaciones
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2.1. Aclaracion inicial

El pronunciamiento del Consejo Superior de Politica Criminal se limita a la evaluacion de
aguellos articulos que dentro del Plan Nacional de Desarrollo tengan incidencia politico
criminal. No se desprende de este concepto ningun analisis relacionado con otros
articulos.

A continuacién, se trascriben cada uno de los articulos, se hace una breve explicacion de
cada uno y se hacen algunas observaciones.

2.2. Explicacion del articulo con sus correspondientes observaciones

2.2.1. Articulo 50. Nueva arquitectura institucional de la Policia Nacional

“ARTICULO 50. El Gobierno Nacional, a través de los ministerios de Defensa
Nacional, del Interior y de Justicia y la Policia Nacional, en el marco del proceso
de transformacion policial, promovera una nueva arquitectura institucional de la
Policia Nacional, que incluira la revision de su traslado a un ministerio que
garantice el fortalecimiento de su caracter civil.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional propendera por el fortalecimiento
de las capacidades de las Fuerzas Militares, para el desarrollo de operaciones
contra estructuras armadas organizadas que con su accionar pongan en riesgo el
orden constitucional vigente, sean contrarrestadas eficazmente.”

Este articulo se encuentra consagrado dentro del capitulo 3 del proyecto, el cual esta
relacionado con la seguridad humana y la justicia social, y se inclina hacia un sistema de
proteccién social con una cobertura universal de riesgos, teniendo en cuenta el cuidado
y el bienestar como pilar.

El articulo habla de la transformacién la policial e incluye ciertos mandatos
correspondientes a: (i) la promocién de una nueva arquitectura institucional de la Policia
Nacional, (ii) revision del traslado de esta institucion a un ministerio que permita garantizar
el fortalecimiento de caracter civil y, (iii) que dicha revision se haga bajo la vigilancia del
Gobierno Nacional, pero teniendo en cuenta a la Policia Nacional, al Ministerio de Justicia
y al Ministerio de Defensa.

El articulo se da dentro en el marco de la intencion de transformacion de la Policia
Nacional, respecto a su funcionamiento y percepcién, como ente de control social y de
convivencia, al ser de una gran relevancia dentro de la politica criminal del Estado.
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Respecto de este articulo, se sugiere la inclusion de la capacidad de investigacion
criminal en el desarrollo contra el crimen organizado en los territorios a través de un
paragrafo. En este sentido, la sugerencia es que la ley indique que la Policia Nacional
junto con las Fuerzas Militares, fortaleceran la investigacion y desmantelamiento de
estructuras y sus rentas criminales.

Adicionalmente, se sugiere que cualquier modificacibn que se presente a través de
proyectos de ley, con el fin de cumplir el Plan Nacional de Desarrollo, tenga en
consideracion las normas establecidas en la Constitucion Politica y la ley 906 de 2004 en
el sentido de que las policias judiciales de la DIJIN y SIJIN tienen que permanecer bajo
el mando y liderazgo de la Fiscalia General de la Nacion.!

2.2.2. Articulo 94. Mecanismo para la prevencién y atencion integral de violencias
y actos de discriminacién ala poblacion LGTBIQ+

“ARTICULO 94. MECANISMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL
DE VIOLENCIAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION A POBLACION LGBTIQ+. El
Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Trabajo, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General
de la Nacion, junto con la participacion de la Comision Accidental de Diversidad
Sexual del Congreso de la Republica, el Ministerio Publico, representantes de la
academia y organizaciones sociales, conformaran un mecanismo de coordinacién
interinstitucional para la formulacién, definicibn y monitoreo de rutas, procesos y
procedimientos de prevencion, atencién e investigaciébn oportuna a casos de
violencias contra personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, en conexidad con el Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que hagas sus
veces.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades territoriales propenderan por la creacion
de mesas interinstitucionales para el abordaje de violencias y actos
discriminatorios en contra de personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad reglamentara
el funcionamiento del mecanismo para la prevencién y atencién integral de
violencias y actos de discriminacién a poblacion LGBTIQ+.”

1 Constitucion Politica de Colombia, 1991, numeral 8, articulo 250; Ley 906 de 2004, articulo 200.
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El articulo 94 propugna por un trabajo conjunto y articulado entre los Ministerios de
Igualdad y Equidad, Defensa Nacional, Justicia y del Derecho, del Interior, de Educacion
Nacional, de Salud y Proteccion Social, de Trabajo, el Consejo Superior de la Judicatura
y la Fiscalia General de la Nacién, junto con la participacion de la Comision Accidental
de Diversidad Sexual del Congreso de la Republica, el Ministerio Publico, representantes
de la academia y organizaciones sociales, con el fin de crear un mecanismo de
coordinacion para formular, definir y monitorear rutas, procesos y procedimientos de
prevencion, atencion e investigacion de casos de violencia sexual en poblacion
tradicionalmente expuesta como lo son las personas con orientacion e identidad sexual
diversa o miembros de la comunidad LGBTIQ+.

Ademas del fortalecimiento institucional que pretende este Plan Nacional de Desarrollo
para la prevencion del delito, existe un afan por la prevencion el mismo, al ser este un
pilar fundamental de la politica criminal para el Consejo Superior de Politica Criminal.

Igualmente, se encuentra en consonancia con el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-
2025, especialmente en relacion con la Prioridad Dos: Visibilizar, prevenir y perseguir
decididamente la violencia basada en género, reconociendo el dafio desproporcionado
en mujeres, personas OSIGD y NNA.

2.2.3. Articulo 154. Formulacion, adopciéon e implementaciéon de la nueva politica
nacional de drogas.

“ARTICULO 154. FORMULACION, ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
NUEVA POLITICA NACIONAL DE DROGAS. El Gobierno nacional formulara,
adoptara e implementara una nueva Politica Nacional de Drogas con una
proyeccién a diez afios de manera participativa e incluyente, en el marco de
espacios de articulacién interinstitucional y de participacion de distintos actores de
la sociedad civil, para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica centrado en
el cuidado de la vida, con énfasis en la transformacion territorial y proteccion
ambiental, la prevencion del consumo y reduccion de riesgos y dafos, la
generacion de una regulacion justa y responsable, la seguridad humana y paz
total, asi como el liderazgo internacional, la justicia social y la transformacion
cultural.

Las entidades publicas del nivel nacional con competencias relacionadas con la
Politica Nacional de Drogas, en concurrencia con las entidades territoriales y en
conjunto con las comunidades estableceran para su implementacion, seguimiento
y evaluacion la definicion de prioridades, proyectos estratégicos a nivel territorial y
realizaran la planeacion técnica, administrativa y financiera que se requiera para
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su adecuado desarrollo, siempre respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo.”

El articulo 154 indica que habra una formulacién y adopcion de una nueva Politica
Nacional de Drogas que tendra una proyeccion a 10 afios. Dicha politica debera contar
con las siguientes caracteristicas:(i) debera ser participativa e incluyente; (ii) debera
contar con varios actores de la sociedad civil; (iii) debera avanzar hacia un nuevo
paradigma centrado en el cuidado de la vida, enfocado a la transformacion territorial,
proteccion ambiental, prevencion del consumo y reduccion de riesgos y dafios, la
generacion de una regulacion justa y responsable, la seguridad humana, paz total
liderazgo internacional, justicia social y transformacion cultural.

Indica igualmente el articulo 154, que aquellas entidades con competencias relacionadas
a la Politica Nacional de Drogas, actuando en coordinacién con las entidades territoriales
y las comunidades, estableceran la implementacién, seguimiento y evaluacién de la
politica.

Se sugiere por parte del Consejo que, en todo caso, cualquier politica de drogas que
acate el Gobierno Nacional, atienda los compromisos internacionales asumidos por el
estado en la lucha contra el narcotrafico.

2.2.4. Articulo 160. Facultades extraordinarias para la reglamentacién de
condiciones de reclusidn y resocializacion para la poblacién indigena privada de la
libertad.

“ARTICULO  160. FACULTADES  EXTRAORDINARIAS PARA LA
REGLAMENTACION DE CONDICIONES DE RECLUSION Y RESOCIALIZACION
PARA LA POBLACION INDIGENA PRIVADA DE LA LIBERTAD. Revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para que, dentro
del término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley, expida el decreto con fuerza de ley que regule las condiciones
especiales de reclusion de los miembros de pueblos y comunidades indigenas de
acuerdo con el texto protocolizado en consulta previa en el marco de la MPC.”

El articulo 160 consagra las facultades del presidente para expedir un decreto que regule
las condiciones de reclusion de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas.

El anterior mandato, se da en virtud de la consulta previa que se realiza en el marco de
la Mesa Permanente de Concertacion.
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Se resalta la importancia de este articulo por hacer parte de los compromisos de la Mesa
Permanente de Concertacion y constituir un elemento importante para la construccion del
sistema penitenciario en las comunidades indigenas y un reconocimiento de la
jurisdiccion indigena en el marco de penas y condenas.

2.2.5. Articulo 170. Modificacion del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.

“ARTICULO 170. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi:

ARTICULO 91. Administracién y destinacién. Los bienes sobre los que se declare
la extincion de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables
para el funcionamiento de la entidad encargada de la administraciéon de los bienes,
las destinaciones especificas previstas en la ley y aquellas secciones del
inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S -SAE-
que sean considerados estratégicos para los propésitos de politica publica del
Gobierno nacional, se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial y en un veinticinco por ciento (25%)
a la Fiscalia General de la Nacion, para proyectos de inversion previamente
aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y el cincuenta por
ciento (50%) restante para el Gobierno nacional quien reglamentara la distribucion
de este ultimo porcentaje.

El inventario de activos administrado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S
-SAE-, tanto aquellos que sean parte del FRISCO como otros, podran ser
utilizados por el Gobierno nacional para sus propdsitos de politica publica. La
administracion de estos activos debera propender por la democratizacion de su
acceso y atender primordialmente a los criterios de funcion social y ecolégica de
la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.

Sera potestad de la SAE definir dentro del inventario a su cargo el caracter
estratégico de los activos para propésitos de politica publica del Gobierno nacional
y aquellos que deberan ser utilizados a favor del Estado de acuerdo con los
porcentajes establecidos en el presente articulo. Su régimen de administracion y
destinacion sera reglamentado por la SAE de acuerdo con la metodologia de
administracion de los bienes del FRISCO.

Se exceptian de estos porcentajes los predios no sociales, que cuenten con
vocacion agricola y no sean desistidos o requeridos por la Agencia Nacional de
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Tierras — ANT-, los cuales una vez extintos, deberan ser destinados
definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo que el predio haya sido solicitado
previamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas o por la Agencia Nacional para la Reincorporacion y la
Normalizacion, o a quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del
servicio, sin afectar los porcentajes previstos en el inciso primero del presente
articulo, se podran destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y rurales,
extintos, por parte del administrador del FRISCO al Ministerio de Defensa
Nacional, al Ejército Nacional, a la Armada Nacional, a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias
judiciales, para la reubicacion, movilizacion o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior previos estudios técnicos del
Ministerio de Defensa Nacional.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién seran administrados a
través del Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante la
Ley 1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podra transferir activos extintos bajo su
administracion a los beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -
ANT-, Unidad Administrativa de Gestion y Restitucién de Tierras -URT-, Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas -UARIV-, Agencia para el Desarrollo
Rural -ADR-, Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje -SENA-, Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion -ARN-, Agencia para la Renovacion del Territorio
-ART-, de acuerdo con sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco
de la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos,
sin que se requiera sentencia que declare la extincion definitiva del dominio sobre
las mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser
entregados a la Gobernacién Departamental, al igual que los rendimientos y frutos
gue se generen antes de la declaratoria de extincion del dominio. El administrador
del FRISCO podra transferir los recursos liquidos derivados de la venta de los
activos, cuando la Gobernacion a través de comunicacion escrita desista de la
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entrega material y acepte expresamente el giro de los recursos liquidos producto
de la venta, descontando los costos y gastos de comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados prioritariamente a programas sociales
gue beneficien a la poblacion raizal. Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes
0 recursos que puedan ser objeto de una de las destinaciones especificas
establecidas en la ley, en tratandose de la retribucion, la sentencia anticipada, la
negociacion patrimonial por colaboracidn efectiva y la sentencia anticipada por
confesion, a que se refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el
Juez de conocimiento, avaluara, con la eficacia de la colaboracion, la afectacion a
la respectiva destinacion especifica y podra retribuir al particular, afectado, titular
o interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los bienes, segun los
porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia premial
establecidos en la presente ley. Los bienes de los que trata el presente inciso no
estaran condicionados a los criterios previstos para los sujetos de reforma agraria,
contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozardn de la
proteccion de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los
trAmites de extincién seran prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores
de Instrumentos Publicos deberan darles prelacion dentro del tramite del registro.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucién definitiva de los bienes
gue le corresponden a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, en
los porcentajes establecidos en el inciso primero del presente articulo, estara a
cargo de las propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, debera privilegiarse la creacion
de salas y juzgados de extincion de dominio.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la fecha en que sea publicada la presente
ley, el Consejo Nacional de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo
a los recursos determinados en los porcentajes de que trata el presente articulo,
salvo que la entidad correspondiente asi lo manifieste en la sesion del Consejo
Nacional de Estupefacientes en que se tome favorablemente esta determinacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes
que permitan la asignacion de los recursos a favor del nuevo administrador del
Frisco.
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PARAGRAFO TERCERO. El administrador del FRISCO tendra la facultad de
policia administrativa para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren
bajo su administracion. Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de manera preferente
y sin dilacién injustificada, el apoyo que requiera el representante legal o su
delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes que ingresan al
FRISCO.

En el evento en que el administrador del FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas
deberan proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un
término maximo de quince (15) dias contados a partir de la comunicacién del
administrador. En igual término los inspectores estaran obligados a fijar, practicar
y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de los anteriores términos
estara sujeto a la sancion disciplinaria correspondiente. La presentacion de
oposiciones no suspendera la practica de la diligencia.

Si durante la diligencia de ejecucion de la funcion de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador del Frisco encuentra bienes muebles y
enseres en estado de abandono, procederd a disponer de ellos de manera
definitiva, a través de mecanismos como chatarrizacién, destruccién o donacion y
se dejara constancia en informe detallado, que se notificara por aviso a quienes
se consideren con derecho, del informe se entregard copia al reclamante que
alegue su propiedad, quien respondera por los costos y gastos asociados a esta
disposicion.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se dejaran a disposicién de
la autoridad competente dentro de la respectiva jurisdiccidon quienes se encargaran
de su guarda y custodia, el acto de disposicion se notificara por aviso al o a los
posibles propietarios para que realicen la respectiva reclamacion y cancele los
costos y gastos de almacenamiento. Ninguna autoridad de transito podra negarse
a la recepcion y traslado de estos bienes cuando el administrador del FRISCO lo
solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se encuentren en custodia y
administracion del FRISCO tales como (i) aquellos sobre los cuales se hayan
adelantado gestiones para identificar la autoridad judicial o el proceso al que estan
vinculados, sin que se cuente con dicha informacion, (ii) aquellos catalogados
como salvamentos de siniestros cuyas primas ya han sido pagadas y (iii) aquellos
con orden judicial de devolucion no reclamados dentro del afio siguiente a la

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



<> MINISTERIO DE JUSTICIAY
" :’( DEL DERECHO

v< Consejo Superior
de Polltlca Criminal

comunicacién del acto administrativo proferido con dicho fin, podran ser dispuestos
definitivamente siguiendo las reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la
disposicion definitiva de muebles se realiza a través de comercializacion las
entidades recaudadoras liquidaran para pago los impuestos causados con
anterioridad o posterioridad a la incautacion sin sanciones y sin intereses
remuneratorios o moratorias dentro del término previsto en el articulo 1228 de la
Ley 1708 de 2014; para la tradicion de los bienes sujetos a registro bastara
acreditar el pago de los tributos ante la autoridad competente de realizarlo.

PARAGRAFO CUARTO. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a
desarrollar proyectos productivos o proyectos productivos con vivienda de interés
social rural nucleada o dispersa para poblaciéon en proceso de reincorporacion
seran transferidos directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los
beneficiarios de estos proyectos que indique la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién o quién haga sus veces, en los plazos que defina el Gobierno
nacional. En estos casos se configurard una excepcion frente a la obligacion de
transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen
de esta prevision los bienes a que se refiere el articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO QUINTO. En los casos en que el administrador del FRISCO realice
asignaciones definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a la
Agencia de Reincorporacion y Normalizacion y a los sujetos identificados en el
articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 operara el saneamiento automatico de
vicios en los titulos y tradicion, incluso los que surjan con posterioridad al proceso
de transferencia, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que procedan segun
la ley.

El saneamiento automatico dentro del proceso de asignacién del inmueble sera
consignado en el acto administrativo de transferencia y sera objeto de registro en
el correspondiente folio de matricula inmobiliaria.

El saneamiento automatico de que trata este articulo no operara cuando sobre los
inmuebles versen solicitudes de restitucion de tierras o medidas de proteccion
patrimonial de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado.

PARAGRAFO SEXTO. El valor de los activos extintos transferidos a los
beneficiarios que determine la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA, ARN, ART de
acuerdo con sus programas misionales podra ser descontado de los recursos de
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las destinaciones especificas establecidas en la Ley 1708 de 2014 o los
remanentes del FRISCO.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto
bienes con medidas cautelares decretadas en la accion constitucional de extincion
de dominio o que sean activos respecto de personas juridicas que igualmente han
sido objeto de medidas cautelares en esa clase de acciones, se ordenara informar
de la existencia del proceso al administrador del FRISCO para que, si lo considere
pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere lugar en el ambito de sus
funciones.”

El articulo 170 se refiere a la modificacion del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 (cédigo
de extincién de dominio).

Esto, especialmente, en relacion con la administracion y la destinacién sobre los bienes
en los que se declare la extincion de dominio. Especificamente, pretende que el inventario
de activos administrados por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE) tanto
aquellos que sean parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO) puedan ser utilizados por el Gobierno Nacional para sus
propositos de politica publica. Esto implica que la administracion de estos activos debe
propender por la democratizacion de su acceso y asi poder atender a los criterios de la
funcién social y ecolégica de la propiedad en concordancia con el articulo 58 de la
Constitucion Politica.

Adicionalmente, la propuesta pretende que la transferencia de predios rurales del
FRISCO no tenga por objeto exclusivamente el desarrollo de proyectos productivos, sino
gue pueda ser destinada a la construccion de vivienda de interés social rural con fines de
reincorporacion.

Sobre este articulo, se sugiere revisar la destinacion del FRISCO para temas de
investigacion criminal de la Policia Nacional, teniendo en cuenta que en la actualidad,
dichos recursos estan siendo utilizados para el “Cuerpo Elite”, cuyos resultados han sido
importantes y significativos. La eliminacion de esta fuente de financiamiento podria
significar un retroceso en la labor de investigacion que se desarrolla. Adicionalmente, se
resalta la necesidad de reconocer la labor de la Policia Nacional, en razon a que esta
aporta significativamente a la recuperacion de bienes utilizados por las organizaciones
criminales.

Igualmente, se sugiere la revision de los porcentajes de destinacion para la Fiscalia
General de la Nacién y en general para la rama judicial.
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No obstante, se debe decir que los temas relacionados con extincion de dominio no serian
tocados en profundidad por la posicion que este Consejo ha tenido sobre lo particular en
el pasado. No obstante, por tratarse de temas importantes como la administracion y
destinacion de recursos, estos seran tratados en las instancias que corresponda.

Finalmente, se sugiere revisar el inciso 5 de esta norma con el fin de evaluar la expresion
“sentencia judiciales” e identificar qué tipo de sentencias judiciales esta tratando el
articulo. Esto, en razon a que justamente, la destinacion de estos recursos debe ser
concreta y esta expresion podria generar ambigiedad para la interpretacion de la norma.

2.2.6. Articulo 276. Sistema nacional de monitoreo de las violencias basadas en
género -VBG-.

“ARTICULO 276. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género -VBG-, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, el cual contara con una estrategia de
integracion de las rutas de atencion en VBG, y un mecanismo de monitoreo que
permita centralizar la informacién de los casos individuales para evitar la
revictimizacion y hacer un seguimiento que permita tomar acciones frente a las
barreras de acceso a la justicia. Ademas, el Sistema Nacional de Monitoreo
fortalecera y garantizard la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion, seguimiento y monitoreo, asi como de las lineas de atencién a las
victimas de VBG, con un enfoque interseccional y territorial. EI Gobierno nacional
reglamentara este Sistema una vez entre en vigencia la presente Ley.

PARAGRAFO. Para garantizar la interoperabilidad del Sistema Nacional de
Monitoreo, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga
sus veces creard y administrara un mecanismo tecnolégico centralizado de
recoleccion y transmision de informacién que permita hacer seguimiento a todas
las etapas de la ruta de atencidén a los casos de VBG. Las entidades del orden
nacional y territorial, que tienen obligaciones en el marco de las rutas de atencion
deberan reportar la informacion y avances de los casos de VBG que hayan sido
atendidos en el ejercicio de sus funciones. Este mecanismo garantizara la
proteccion de los datos personales, en cumplimiento con lo establecido en la Ley
1581 de 2012.”

El articulo 276 propugna por la creacion Sistema Nacional de Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género -VBG, liderado por la Consejeria Presidencial Para la Equidad de la
Mujer que tendra las siguientes caracteristicas:(i) una estrategia de integracion de las
rutas de atencion en VBG; (ii)) un mecanismo de monitoreo que permita centralizar la
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informacion de los casos individuales y (iii garantizara la interoperabilidad de los
diferentes sistemas de informacién, seguimiento y monitoreo, asi como de las lineas de
atencion a las victimas de VBG, con un enfoque interseccional y territorial

Respecto de este tema se debe decir que se encuentra en consonancia con el Plan
Nacional de Politica Criminal 2021-2025, especialmente en relacion con la Prioridad Dos:
Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género,
reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA.

2.2.7. Articulo 298, literal (). Facultades extraordinarias en materia de drogas.

“ARTICULO 298. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo
previsto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para:

[) Regular i) los usos alternativos de la planta de coca, ii) los usos alternativos del
cannabis y iii) los fines medicinales, terapéuticos y cientificos de sustancias
psicoactivas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente
de la Republica en el presente articulo seran ejercidas con el propdsito de cumplir
los objetivos e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Presidente de la RepUblica determinaré la planta de
personal necesaria para el funcionamiento de las entidades creadas, escindidas,
suprimidas, fusionadas o reestructuradas en desarrollo de las facultades
otorgadas en el presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO. Esta ley garantiza la proteccion integral de los derechos
laborales de las personas vinculadas a las distintas entidades del Estado
reestructuradas, liquidadas, escindidas, fusionadas o suprimidas. Si fuese
estrictamente necesaria la supresién de cargos, los afectados seran reubicados o
reincorporados, de conformidad con las leyes vigentes.”

El articulo propuesto establece que el Gobierno Nacional, por medio de facultades
extraordinarias tenga la posibilidad de regular los usos alternativos de la planta de coca,
los usos alternativos del cannabis y los fines medicinales, terapéuticos y cientificos de las
sustancias psicoactivas. Esto, en el inciso L y fundamentado en la reorientacion de la
politica de drogas del gobierno nacional.
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Sobre este articulo, es importante mencionar que sobre aquellos temas relacionados con,
por ejemplo, la regulacion de los usos alternativos a la coca, se debe tener en cuenta lo
dicho por la Corte Constitucional de Colombia, en sentencia T- 080 de 2017. Ello en razén
a que de acuerdo con esta corporacion, el escenario ideal para discutir estos temas, seria
el Congreso de la Republica.

Igualmente, se sugiere tener en cuenta lo dicho por la Corte Constitucional en razén a la
importancia de revisar los lineamientos que se han dado en materia de facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica.

Finalmente, sobre este tema se destaca la importancia de resaltar que en el ejercicio de
las facultades extraordinarias, se deben tener en cuenta los derechos de las
comunidades indigenas. Ello, en razén a que el uso tradicional ancestral de la hoja de
coca debe tener un tratamiento diferencial.

2.2.8. Otros

Existe un comentario respecto del articulo 159 del Plan Nacional de Desarrollo por
considerar que como esta establecido, se entiende que existe la posibilidad de modificar
el Plan Decenal de Justicia vigente hasta 2027. Al respecto, se llama la atencion sobre el
tema por considerar que un cambio significativo en el mismo podria generar obstaculos
a los proyectos y objetivos que ya han venido desarrollando las entidades.

También se sugiere revisar con detenimiento el cumplimiento del principio de unidad de

materia dentro de la iniciativa y la posibilidad de regulacion de algunas de las materias, a
través de otro tipo de leyes.

3. Conclusion:

Se emite concepto favorable con observaciones por parte del Consejo Superior de
Politica Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Qﬁﬁ w1~

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL
OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS

Nro. G8-2023- /DIJIN-ASJUD - 29.25

Bogota D.C. 1 —-6— FER 2023

Doctor

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Bogota, D.C.

Asunto: concepto del Proyecto de Ley 338 Camara - 274 Senado "Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”

De manera atenta me permito presentar concepto al textc del Proyecto de Ley 338
Camara - 274 Senado de 2023 “Por medio del cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en lo referente a los
articulos: 50 ‘“nueva arquitectura institucional de la Policia Nacional’ y 170.
“"Modificacion del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014", teniendo en cuenta que tienen
incidencia directa sobre las instituciones que llevan a cabo las actividades de politica
criminal del Estado colombiano, en consonancia con el CONPES 4088 del 2022, toda
VeZ que, a través de la Policia Nacional se moviliza un componente grande de citado CONPES.

TEXTO EN ESTUDIO | TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

ARTICULO 50. El [ ARTICULO 50. El | Frente al paragrafo del articulo 50, se
Gobierno  Nacional, a | Gobierno Nacional, a | hace necesario contemplar los
través de los ministerios | través de los | siguientes aspectos en maleria de
de Defensa Nacional, del | ministerios de Defensa | Politica Criminatl:

Interior y de Justicia y la | Nacional, del Interior y | EI Consejo Superior de Politica
Policia Nacional, en el | de Justicia y la Policia | Criminal (CSPC) mediante el Acuerdo
marco del proceso de | Nacional, en el marco | Nro. 001 del 26 de julio de 2021
transformacion  policial, | del proceso de | aprobd el despliegue de Plan Nacional
promovera una nueva | transformacion de Politica Criminal — PNPC (2021-
arquitectura institucional | policial, promovera | 2025); la ejecucion, seguimiento vy
de la Policia Nacional, | una nueva | evaluacion de las 123 acciones se
que incluira la revision de | arquitectura consignaron en el CONPES 4089.

su trasladoc a un|institucional de la|Para el caso de la Pclicia Nacional
ministerio que garantice | Policia Nacional, que | como integrante del CSPC, participa
el fortalecimiento de su | incluird la revisidn de |en el desarrollo de 51 de estas

caracter civi. |su traslado a wun|acciones (6 en liderazgo y 45 de
PARAGRAFO. El | ministerio que | corresponsabilidad).

Ministerio de Defensa | garantice el | lgualmente, de las 7 prioridades que
Nacional propendera por | fortalecimiento de su | conforman el Plan, la Policia Nacional
ei iortaiecimienio de ias | caracier civil. | comparie con ia FGiN, ei lioerazgo de
capacidades de las | PARAGRAFO. El | las siguientes prioridades:

Fuerzas Militares, para el | Gobierno Nagiconal | Prioridad No 3. Disrupcion del crimen
1DS-0OF-0001 Pagina 1 de 7 Aprobacion; 14-11-2022

VER: b



GS-2023-020500-DIJIN

desarrollo de | propendera por el | organizado, el terrorismo, sus finanzas
operaciones contra | fortalecimiento de las | ilicitas y actores dinamizadores que
estructuras armadas | capacidades de [as |generen mayores escenarios de

organizadas que con su | Fuerzas Militares y la | violencia
accionar pongan en | Policia Nacional, para | Prioridad 6. Modernizacion de la

riesgo el orden | el desarrollo de | accién estatal para combatir el crimen,
constitucional vigente, | procesos orientada al fortalecimiento
sean contrarrestadas | investigativos y | interinstitucional de las capacidades
eficazmente. operacicnales técnicas y tecnologicas de

orientados a la | investigacién criminal y judicializacion.

desanticulacién de las | En este sentido, el cumplimiento de los
estructuras _armadas | objetivos y estrategias que
organizadas _y  sus [ comprometen a ia Policia Nacional
rentas criminales. frente al PNPC, se enmarcan en las
facultades en materia de policia
judicial asignadas a la Institucion en el
numeral 8 del articulo 250 de IJa
Constitucion Politica de Colombia:
“..En ejercicio de sus funciones la
Fiscalia General de la Nacidn, debera:
(8). Dirigir y coordinar las funciones de
policia Judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional
y los demas organismos que sefiale la
ley®.

Asli las cosas, el Ministerioc de Defensa
Nacional y las Fuerzas Militares no
hacen parte del Consejo Superior de
Politica Criminal; por consiguiente, la
representacion del sector defensa solo
se tiene a través de la Policia Nacional
por sus funciones de policia judicial.

En conclusion, desde el ambito de la
politica criminal, el fortalecimiento de
las capacidades de investigacion
criminal, asi como la desarticulacidén
de las organizaciones criminales y sus
rentas ilicitas, recae principalmente en
la Fiscalia General de la Nacién y la
Policia Nacional, en consecuencia, se
considera oportune mantener fa accion
coordinada de la Fuerza Puablica {(Art.
216 C.N) en esta materia, dando
cumplimienfo al enfoque territorial de
la politica criminal.

Asimisma  es imnartante considerar
que la Policia Nacional no puede alejar
su intervencion frenle a las
organizaciones criminales que
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desestabilizan el orden constitucional y
afectan la seguridad y convivencia
ciudadana por medio de la comision
de delitos, toda vez que, para el afo
2022, se llevaron a cabo 133
operaciones contra organizaciones
criminales, las cuales se llevaron a
cabo con el apoyo de las Fuerzas
Militares.

ARTICULO 170.
Modifiquese el articulo 91
de la Ley 1708 de 2014,

el cual quedara asi:
ARTICULO 91.
Administracion y

destinacion. Los bienes
sobre los que se declare
fa extincion de dominio,
descontando aguellos
destinados para el pago
gradual y progresivo de
los pasivos de dicho
Fondo, los recursos gue
sean indispensables para
el funcionamiento de la
entidad encargada de la
administracion de los
bienes, las destinaciones
especificas previstas en
la ley y aquellas
secciones del inventario
de bienes a cargo de la
Sociedad de  Actives
Especiales S.A.S -SAE-
que sean considerados

estratégicos para los
propésitos de politica
publica del Gobierno

nacional, se utilizaran a
favor del Estado y seran
destinados asi:. en un
veinticinco  por  ciento
(25%) a la Rama Judicial
y €n un veinticinco por
ciento (25%) a la Fiscalia
General de la Nacidn,

Se sugiere eliminar el
articulo propuesto.

Se sugiere mantener el articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014, toda vez que, la
eliminacion del 10% de los recursos
que ingresan al FRISCO1, destinados
a la Policia Judicial de la Policia
Nacional para el fortalecimiento de su

funcion  investigativa, genera un
retroceso en la lucha contra la
criminalidad vy [as capacidades

investigativas de las 54 seccionales de
investigacién criminal, a nivel nacional,
regional y local, y por consiguiente, el
apoyo a la administracién de justicia.
Es importante sefialar que, la
destinacion de este recurso ha
permitido en los (ltimos 5 afios
mejorar las capacidades del Cuerpo
Elite Policial para e! esclarecimiento de
los asesinatos de lideres sociales, en
cumplimiento al numeral 3.4.5 del
Acuerdo Final para la Paz.
Adicionalmente, este presupuesto se
ha destinado para la lucha contra la
corrupcién como una politica de
Gobiemo, a través del Area
Investigativa Anticorrupcion de  la
Direccibn de Investigacion Criminal e
INTERPOL de la Policia Nacional.

Por otra parte, las inversiones de estos
recursos, han tenido un enfoque en el
fortalecimiento de las capacidades del
componente logistice tecnoldgico de la
Policia judicial.  Ahora bien y como
resultados operativos durante el afio
2022, se realizaron 175 operaciones
con fines de extincién de dominio, con
una ocupacion de 17.160 bienes,
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para proyectos de
inversion previamente
aprobados por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; y el
¢cincuenta por ciento
(50%) restante para el
Gobierno nacional quien
reglamentara la
disfribucion  de  este
Oltimo porcentaje.

avaluados en aproximadamente 5.2
billones de pesos2.

Dicho esto, se puede evidenciar que |a
Policia Judicial de la Policia Nacional,
en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, es el principal
aportante en materia de afectacion a
las rentas criminales, logrando el 70%
(aproximadamente) en la ocupacion de
bienes con fines de extincion de
domino.

La justificacién para asignarle el 10% a
la Policia Judicial de la Policia
Nacional, consiste en apoyar el
sostenimiento en la  capacidad
investigativa y medios necesarios para
el contnuo desarrolfo de las
investigaciones en  materia  de
extincion de dominio. Con dicha
asignaciéon presupuestal, se podra
reducir el tiempo de materializacién de
las medidas, a la par que se duplicara
la cantidad de bienes objeto de
extinciéon de dominio, lo cual se
traduce, en acciones mas eficaces
contra el crimen organizado y a su
vez, disuasivas frente a nuevas
expresiones de las organizaciones
criminales. Definir esta asignacion
especifica para la Policia Judicial de la
Policia Nacional, como principal
responsable e institucibn que ha
aportado el mayor ndmero de
resultados, es de vital importancia
para la Jucha por la desarticulacion del
patrimonioc de las organizaciones
criminates,

Quitar esta fuente seria un retroceso
significativo para el fortalecimiento de
la lucha contra la criminalidad, foda
vez que este recurso ha permitido
durante los dltimos 5 afios, el
fortalecimiento a las capacidades en
contra de las  organizaciones
multicrimen  asesinas  de  lideres
sociales y en la lucha contra la
corrupcion, beneficiando de manera
directa las capacidades del Servicio de
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Investigacion Criminal en la lucha
contra estos blancos de accién.

Este recurso para la Policia Judicial de
la Policia Nacional (asi como lo tiene
la fiscalia para fortalecer el CTI), es
muy significativo, toda vez que se
convirtié en una fuente indispensable
para el sostenimiento y ejecucién del
servicio, cuya responsabilidad es
dirigir, coordinar, ejecutar y responder
por las funcionaes que la constitucion
nacional, las leyes y los reglamentos
asignan a la Policia Nacional en
Policia Judicial, teniendo como misidn,
el cumplimiento eficiente, eficaz vy
efectivo de los objetivos en la lucha
contra el crimen organizado vy
contribuir a la seguridad y convivencia
ciudadana, mediante el desarrollo
efectivo de la investigacién judicial,
criminalistica, criminoldgica y la
administracion de informacioén criminal.

Considerar que la Policia Nacional, a
través de la Policia Judicial es el
principal aportante en materia de
afectacién de bienes, logrando un
aproximado del 70% de los resultados
en la ocupacién de bienes con fines de
Extincién de  Dominio, cuales
posteriormente son los generadores
de este recurso, que en los Ultimos
afios ha representado para el Servicio
de Investigacion Criminal un total de
$59.197 millones de pesos, asi:

Otro de los cambios que se presenta
en el pliego de modificaciones,
consiste en la destinacién especifica
de predios rurales por parte del
administrador del Frisco al Ministerio
de Defensa Nacional, por razones de
seguridad y defensa para la el
desarrollo de proyectos de
infrasetruntyra da la fuarza nithlica win
para el cumplimiento de sentencias
judiciales para la  reubicacion,
movilizacion, traslado u otras figuras,
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respecto de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad.
Finalmente, ios recursos que se
destinan a la Policla Nacional,
permitirdAn  dar  continuidad al
cumplimiento de las prioridades del
Plan Nacional de Politica Criminal y su
CONPES 4089 de 2022 (Prioridad
Nro. 3. Disrupcion de! crimen
organizadag, el terrorismo, sus finanzas
ilicitas y actores dinamizadores que
generen mayores escenarios de
violencia y Prioridad Modernizacion de
la accibn estatal para combatir el
crimen), las cuales estan orientadas a
las investigaciones de lavado de
activos con relacién a los principales
fenomenos y estructuras de la
criminalidad organizada que operan en
el pafs; asi como la persecucion de
sus rentas criminales, derivadas del
narcotrafico, la captura de los grandes
productores de drogas y delitos
conexos, en consonancia con los
postulados propuestos por el sefor
Presidente de la Republica y en
aplicacion a la estrategia policial “San
Pedro Claver”

INVERSION PRESUPUESTO FRISCO REALIZADA EN LOS ULTIMOS § ANOS

P
ANDS 2018-2019
$ 18.020 witlones

“\‘

AN

AND 2020
$ 7.640 miflones

ANO 2021

5 $ 27.511 Millones )

'/'

AND 2022
| $ 6.026 milones

<,

33.005';1.!1.l0nes

@ ¢

Movilidad Servidores  Plalaformas de bisqueda
$ 640 nillones 2 Radio kocalizadores 4G
a4 &
- Equipos Forialscimiento
Medios Técnicos Movilidad especializados operacional
BETRE RN ——
JACRI DUJIN CECIP DUIN JECRI DUIN

La inversion tuvo un enfoque en el tortalecimiento de las capacidades del componente de
movilidad en todas las Seccionales de Investigacidon Criminal, tanto en zonas urbanas como
rurales, donde se requiere adelantar las actuaciones judiciales y, estos, ademas son
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herramientas que brindan éptimas condiciones laborales para los funcionarios y el
mejoramiento de su desempefio.

Por otra parte, se ha invertido en los equipos de comunicacion acordes para realizar las
labores de verificacién y ocupacién de bienes de una forma segura y adecuada, toda vez que
las mismas se ejecutan en lugares de remoto acceso, especialmente a redes de telefonia
movil, donde es imperioso tener comunicacién con las unidades policiales de apoyo en tierra y
aire.

Por lo anterior se puede concluir que ¢! articulado afecta la politica criminal del Estado,
especialmente en el fortalecimiento de las capacidades que se verfa limitada con el articulado,
sitwacion que desencadenaria una afectacién sobre el presupuesto para perseguir las rentas
ilegales y patrimonios illcitos, temas importantes dentro del agenda del Gobierno.

Atentamente,

LT T

Mayor HEGTOR ANDRES SALAMANGA SABOGAL
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Bogota D.C, 22 de marzo de 2023

Senores

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
Ministerio de Justicia y del Derecho

Correo electronico: consejosuperior@minjusticia.gov.co

Asunto: Observaciones al Concepto N° 03.2023. Proyecto de ley 338 Camara/274
Senado de 2023 "Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Respetados, reciban un cordial saludo.

Por medio del presente me permito manifestar que posterior a la proyecciéon del
concepto N° 03.2023, sobre el proyecto de ley 338 Camara/274 Senado de 2023 "Por
medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, fue radicado el informe de ponencia para primer
debate, el cual se encuentra disponible en la Gaceta del Congreso N¢ 180 del 19 de
marzo de 2023".

En este sentido, me permito remitir las modificaciones introducidas en el informe
de ponencia para primer debate, relativas a los (7) articulos que tienen incidencia
politico criminal.

1) Elarticulo 50 fue eliminado.

2) El articulo 94 se modifica en el sentido de incluir al Ministerio de Cultura
para que aporte en la formulaciéon de los procesos y mecanismos que
prevengan las violencias y actos discriminatorios. De igual manera, se
otorgan competencias a entidades nacionales, departamentales, distritales
y municipales con el fin de ofrecer asistencia legal y representacion judicial.

3) Elarticulo 154 se modifica al incluir diversas expresiones para la garantia de
los enfoques diferenciales y para la inclusion de comunidades campesinas,
entre otras.

4) Elarticulo 160 queda como constancia para segundo debate, hasta tanto este
Consejo emita el concepto correspondiente.

5) El articulo 170 se modifica en el sentido de mantener los porcentajes
consignados en la Ley 17808 de 2014, se clarifica la destinacion de los bienes
en administracién del FRISCO, y se adiciona un paragrafo para establecer la

! Disponible en: http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Cdmara&fec=19-3-
2023&num=180

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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entrega anticipada de inmuebles rurales no sociales con fines de reforma
rural integral.

6) El articulo 276 se modifica en el sentido de garantizar que el sistema sirva
como un instrumento de registro y seguimiento, y no solamente como un
instrumento de monitoreo.

7) El articulo 298, literal (I) se sustituye por articulos nuevos en los que se
detallan las facultades extraordinarias que se proponen conferir al
presidente. Sobre este punto me permito sefialar que en los articulos nuevos
referidos a facultades extraordinarias otorgadas al presidente (articulos 301
a 309), ninguno hace referencia a la regulacion o reorientacién de la politica
de drogas del gobierno nacional.

Considero pertinente observar las modificaciones incluidas en el informe de
ponencia para primer debate, particularmente las que refieren a los articulos 50,
154, 170 y 298 (1), que son los que tienen observaciones en el concepto que se estd
votando.

Sin otro particular,

O X Gp—

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

C A TERATWT D A A
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Anexo: Cuadro comparativo entre los articulos radicados por el gobierno nacional
y los finalmente incluidos en el informe de primera ponencia:

Articulo original

Articulo en primera ponencia

ARTICULO 50. El Gobierno Nacional, a través
de los ministerios de Defensa Nacional, del
Interior y de Justicia y la Policia Nacional, en el
marco del proceso de transformacion policial,
promovera una nueva arquitectura
institucional de la Policia Nacional, que
incluird la revision de su traslado a un
ministerio que garantice el fortalecimiento de
su caracter civil.

Eliminado

ARTICULO 94. MECANISMO PARA LA
PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
VIOLENCIAS Y ACTOS DE
DISCRIMINACION A POBLACION
LGBTIQ+. El Ministerio de Igualdad y Equidad
en articulacién con el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Trabajo, el Consejo Superior de
la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién,
junto con la participaciéon de la Comision
Accidental de Diversidad Sexual del Congreso

de la Republica, el Ministerio Publico,
representantes de la  academia vy
organizaciones sociales, conformardn un

mecanismo de coordinacion interinstitucional
para la formulacion, definicién y monitoreo de
rutas, procesos y procedimientos de
prevencion, atencion e investigacion oportuna
a casos de violencias contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, en conexidad con el Sistema Nacional
LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades
territoriales propenderdn por la creacion de
mesas interinstitucionales para el abordaje de
violencias y actos discriminatorios en contra de
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio
de Igualdad y Equidad reglamentard el
funcionamiento del mecanismo para la

ARTICULO 94. MECANISMO PARA LA
PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
VIOLENCIAS Y ACTOS DE
DISCRIMINACION A POBLACION
LGBTIQ+. ElMinisteriode Igualdady Equidad
en articulacién con el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cultura,
el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia
General de la Naciéon, junto con la
participacion de la Comisiéon Accidental de
Diversidad Sexual del Congreso de la
Republica, el Ministerio Publico,
representantes de la  academia vy
organizaciones sociales, conformaran un
mecanismo de coordinacién interinstitucional
para la formulacion, definicion y monitoreo de
rutas, procesos y procedimientos de
prevencion, atencion e investigacion oportuna
a casos de violencias contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, que pueden hacer parte de las
violencias basadas en género, en conexidad con
el Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que hagas
sus veces.

La asistencia técnica legal y la representacion

juridica de la poblacion LGBTIQ+, victimas de

violencias en razén de su identidad de género
o identidad sexual, la podran realizar las
entidades rectoras de politicas publicas en la
materia, existentes en el ambito nacional,
departamental, distrital y municipal, de
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prevencion y atencion integral de violencias y
actos de discriminacion a poblacion LGBTIQ+.

conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades
territoriales propenderan por la creacién de
mesas interinstitucionales para el abordaje de
violencias y actos discriminatorios en contra de
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio
de Igualdad y Equidad reglamentard el
funcionamiento del mecanismo para la
prevencion y atencion integral de violencias y
actos de discriminacion a poblacién LGBTIQ+.

ARTICULO 154. FORMULACION,
ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
NUEVA POLITICA NACIONAL DE

DROGAS. El Gobierno nacional formular3,
adoptara e implementard una nueva Politica
Nacional de Drogas con una proyeccién a diez
afios de manera participativa e incluyente, en
el marco de espacios de articulacion
interinstitucional y de participacién de
distintos actores de la sociedad civil, para
avanzar hacia un nuevo paradigma de politica
centrado en el cuidado de la vida, con énfasis
en la transformacion territorial y proteccion
ambiental, la prevencion del consumo y
reduccion de riesgos y dafios, la generacion de
una regulacién justa y responsable, la
seguridad humana y paz total, asi como el
liderazgo internacional, la justicia social y la
transformacidén cultural.

Las entidades publicas del nivel nacional con
competencias relacionadas con la Politica
Nacional de Drogas, en concurrencia con las
entidades territoriales y en conjunto con las
comunidades estableceran para su
implementacion, seguimiento y evaluacién la
definicion  de  prioridades,  proyectos
estratégicos a nivel territorial y realizardn la
planeacion técnica, administrativa y financiera
que se requiera para su adecuado desarrollo,
siempre respetando el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

ARTICULO 154. FORMULACION,
ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
NUEVA POLITICA NACIONAL DE

DROGAS. El Gobierno nacional formulard,
adoptard e implementard una nueva Politica
Nacional de Drogas con una proyeccion a diez
afios de manera participativa e incluyente con
un enfoque de género diferencial y territorial,
en el marco de espacios de articulacion
interinstitucional y de participacion de
distintos actores de la sociedad «civil
incluyendo comunidades campesinas, para
avanzar hacia un nuevo paradigma de politica
centrado en el cuidado de la vida, con énfasis
en la transformacién territorial y proteccion
ambiental y salud publica, la prevencion del
consumo y reduccién de riesgos y darfios, la
generacion de una regulacién justa,
responsable, la seguridad humana y paz total,
asi como el liderazgo internacional, la justicia
social y la transformacion cultural.

Siguiendo los anteriores parametros, las
entidades publicas del nivel nacional con
competencias relacionadas con la Politica
Nacional de Drogas, en concurrencia con las
entidades territoriales y en conjunto
estableceran para su implementacidn,
seguimiento y evaluacion para la definiciéon de
prioridades, proyectos estratégicos a nivel
territorial, proyectos de regulacion 'y
actualizacion normativa, y realizardn la
planeacion técnica, administrativa y financiera
que se requiera en la materia, siempre
respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
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el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 160. FACULTADES
EXTRAORDINARIAS PARA LA
REGLAMENTACION DE CONDICIONES DE
RECLUSION Y RESOCIALIZACION PARA
LA POBLACION INDIGENA PRIVADA DE
LA LIBERTAD. Revistase al Presidente de la
Republica de precisas facultades
extraordinarias para que, dentro del término
de seis (6) meses contados a partir de la fecha
de publicacién de la presente ley, expida el
decreto con fuerza de ley que regule las
condiciones especiales de reclusiéon de los
miembros de pueblos y comunidades
indigenas de acuerdo con el texto

protocolizado en consulta previa en el marco
de la MPC.

- Este articulo queda como constancia
para segundo debate, hasta tanto el
Consejo Superior de Politica Criminal
emita su concepto.

ARTICULO 170. Modifiquese el articulo o1 de
la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO oL Administracion y
destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominio, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los
recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, las destinaciones
especificas previstas en la ley y aquellas
secciones del inventario de bienes a cargo de la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S -SAE- que
sean considerados estratégicos para los
propdsitos de politica publica del Gobierno
nacional, se utilizardn a favor del Estado y
seran destinados asi: en un veinticinco por
ciento (25%) a la Rama Judicial y en un
veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia
General de la Nacion, para proyectos de
inversidn previamente aprobados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y el
cincuenta por ciento (50%) restante para el
Gobierno nacional quien reglamentard la
distribucion de este altimo porcentaje.

El inventario de activos administrado por la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S - SAE-,
tanto aquellos que sean parte del FRISCO
como otros, podran ser utilizados por el
Gobierno nacional para sus propositos de
politica publica. La administracion de estos

ARTICULO 170. Modifiquese el articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

ARTICULO ol Administracion y
destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la extincion de dominio, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los
recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la ley y
aquellas secciones del inventario de bienes a
cargo de la Sociedad de Activos Especiales
S.AS. -SAE- que sean considerados
estratégicos para los propésitos de politica
publica del Gobierno nacional, se utilizardn a
favor del Estado y seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial,
en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia
General de la Nacion, en un diez por ciento
(10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional
para el fortalecimiento de su funcion
investigativa, en un cinco por ciento (5%) para
la  Defensoria del Pueblo para el
fortalecimiento de la defensa publica en los
procesos de extincion de dominio y el treinta y
cinco por ciento (35%) restante para el
Gobierno nacional, quien reglamentara la
distribucién de este udltimo porcentaje,
teniendo como prioridad la reparacion de las
victimas.
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activos deberd  propender por la
democratizacion de su acceso y atender
primordialmente a los criterios de funcion
social y ecoldgica de la propiedad de acuerdo
con el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Serd potestad de la SAE definir dentro del
inventario a su cargo el caracter estratégico de
los activos para propositos de politica publica
del Gobierno nacional y aquellos que deberan
ser utilizados a favor del Estado de acuerdo con
los porcentajes establecidos en el presente
articulo. Su régimen de administracion y
destinacién sera reglamentado por la SAE de
acuerdo con la metodologia de administracion
de los bienes del FRISCO.

Se exceptuan de estos porcentajes los predios
no sociales, que cuenten con vocacion agricola
y no sean desistidos o requeridos por la
Agencia Nacional de Tierras - ANT-, los cuales
una vez extintos, deberan ser destinados
definitivamente a esta entidad, lo anterior,
salvo que el predio haya sido solicitado
previamente por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas o por la

Agencia Nacional para la Reincorporacion y la
Normalizacion, o a quienes hagan sus veces.
De igual forma, por razones de seguridad y
defensa, o por necesidades del servicio, sin
afectar los porcentajes previstos en el inciso
primero del presente articulo, se podran
destinar de forma directa y definitiva predios
urbanos y rurales, extintos, por parte del
administrador del FRISCO al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ejército Nacional, a la
Armada Nacional, a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de la
Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de
sentencias judiciales, para la reubicacidn,
movilizaciéon o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior
previos estudios técnicos del Ministerio de
Defensa Nacional.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de
la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de
Bienes creado mediante la Ley 1615 de 2013.

El Gobierno nacional podra disponer para sus
propositos de politica publica, del inventario
de activos administrados por la sociedad de
activos especiales S.A.S. (SAE), siempre que
hayan sido establecidos por el administrador
como de  cardcter  estratégico. La
administracién de estos activos deberd
propender por la democratizacion de su acceso
y atender primordialmente a los criterios de
funcidn social y ecologica de la propiedad, de
acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia.

La definicion del cardcter estratégico y la
administracién de los mismos se adelantard
por la Sociedad de Activos Especiales de
acuerdo con la metodologia de administracion
del inventario de activos.

Se exceptuan de estos porcentajes los predios
no sociales, que cuenten con vocacidn agricola
y no sean desistidos o requeridos por la
Agencia Nacional de Tierras, los cuales una vez
extintos, deberdn ser destinados
definitivamente a esta entidad, lo anterior,
salvo que el predio haya sido solicitado
previamente por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas o por la Agencia Nacional para la
Reincorporaciéon y la Normalizacién, o a
quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y
defensa, o por necesidades del servicio, sin
afectar los porcentajes previstos en el inciso
primero del presente articulo, se podran
destinar de forma directa y definitiva predios
urbanos y rurales, extintos, por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de
Defensa Nacional, o al Ejército Nacional, o a la
Armada Nacional, o a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de la
Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de
sentencias judiciales, para la reubicacidn,
movilizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior
previos estudios técnicos del Ministerio de
Defensa.
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El administrador del FRISCO podra transferir
activos extintos bajo su administraciéon a los
beneficiarios que determine la Agencia
Nacional de Tierras -ANT-, Unidad
Administrativa de Gestion y Restitucion de
Tierras -URT-, Unidad de Atencion vy
Reparacion Integral a Victimas -UARIV-,
Agencia para el Desarrollo Rural -ADR-,
Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje -
SENA-, Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion -ARN-, Agencia para la
Renovacion del Territorio -ART-, de acuerdo
con sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas serdan entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en
pesos colombianos, sin que se requiera
sentencia que declare la extincion definitiva
del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extinciéon de dominio de
los bienes localizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos
deberdn ser entregados a la Gobernacion
Departamental, al igual que los rendimientos y
frutos que se generen antes de la declaratoria
de extincion del dominio. El administrador del
FRISCO podra transferir los recursos liquidos
derivados de la venta de los activos, cuando la
Gobernacién a través de comunicacion escrita
desista de la entrega material y acepte
expresamente el giro de los recursos liquidos
producto de la venta, descontando los costos y
gastos de comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados
prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacion raizal. Cuando la
Justicia Premial opere sobre bienes o recursos
que puedan ser objeto de una de las
destinaciones especificas establecidas en la ley,
en tratandose de la retribucién, la sentencia
anticipada, la negociacion patrimonial por
colaboracién efectiva y la sentencia anticipada
por confesion, a que se refieren los articulos
120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de
conocimiento, avaluard, con la eficacia de la
colaboracién, la afectacién a la respectiva
destinacion especifica y podra retribuir al
particular, afectado, titular o interesado, con la
titularidad del derecho de propiedad de los

Los bienes destinados a la Fiscalia General de
la Nacion serdn administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de
Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podra transferir
activos extintos bajo su administraciéon a los
beneficiarios que determine la Agencia
Nacional de Tierras -ANT-, Unidad
Administrativa de Gestion y Restitucion de
Tierras -URT-, Unidad de Atenciéon vy
Reparacion Integral a Victimas -UARIV-,
Agencia para el Desarrollo Rural -ADR-Servicio
Educativo Nacional de Aprendizaje -SENA-,
Agencia para la  Reincorporacion vy
Normalizacion -ARN-, Agencia para la
Renovacion del Territorio -ART-, de acuerdo
con sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas seran entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en
pesos colombianos, sin que se requiera
sentencia que declare la extincién definitiva
del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extinciéon de dominio de
los bienes localizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos
deberdn ser entregados a la Gobernacion
Departamental, al igual que los rendimientos y
frutos que se generen antes de la declaratoria
de extincion del dominio. El administrador del
FRISCO podra transferir los recursos liquidos
derivados de la venta de los activos, cuando la
Gobernacién a través de comunicacion escrita
desista de la entrega material y acepte
expresamente el giro de los recursos liquidos
producto de la venta, descontando los costos y
gastos de comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados
prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacién raizal. Cuando la
Justicia Premial opere sobre bienes o recursos
que puedan ser objeto de una de las
destinaciones especificas establecidas en la ley,
en tratdndose de la retribucion, la sentencia
anticipada, la negociaciéon patrimonial por
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bienes, segin los porcentajes y limite
establecidos en
cada mecanismo de justicia premial

establecidos en la presente ley. Los bienes de
los que trata el presente inciso no estaran
condicionados a los criterios previstos para los
sujetos de reforma agraria, contemplados en la
Ley 160 de 1994 y en sus normas compilatorias.
Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los

Registradores de Instrumentos Publicos
deberan darles prelacién dentro del tramite del
registro.

La facultad para decidir sobre la destinacién y
distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacion
y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso primero del presente
articulo, estard a cargo de las propias
entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama
Judicial, debera privilegiarse la creacion de
salas y juzgados de extinciéon de dominio.
PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la fecha
en que sea publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra adquirir
pasivos con cargo a los recursos determinados
en los porcentajes de que trata el presente
articulo, salvo que la entidad correspondiente
asi lo manifieste en la sesion del Consejo
Nacional de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.
PARAGRAFO SEGUNDO. En virtud de la
presente ley se habilita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para efectuar los
ajustes  presupuestales  pertinentes  que
permitan la asignacion de los recursos a favor
del nuevo administrador del Frisco.
PARAGRAFO TERCERO. El administrador
del FRISCO tendrd la facultad de policia
administrativa para la recuperacion fisica de
los bienes que se encuentren bajo su
administracion. Las autoridades de Policia
locales, municipales, departamentales y
nacionales estaran obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacion injustificada,
el apoyo que requiera el representante legal o

colaboracion efectiva y la sentencia anticipada
por confesion, a que se refieren los articulos
120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de
conocimiento, avaluard, con la eficacia de la
colaboracién, la afectacién a la respectiva
destinacion especifica y podrd retribuir al
particular, afectado, titular o interesado, con la
titularidad del derecho de propiedad de los
bienes, segun los porcentajes y limite
establecidos en cada mecanismo de justicia
premial establecidos en la presente ley. Los
bienes de los que trata el presente inciso no
estaran condicionados a los criterios previstos
para los sujetos de reforma agraria,
contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus
normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los
Registradores de Instrumentos Publicos
deberdn darles prelacién dentro del tramite del
registro.

La facultad para decidir sobre la destinacion y
distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Naciéon
y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1 del presente articulo,
estard a cargo de las propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama
Judicial, debera privilegiarse la creacion de
salas y juzgados de extincién de dominio.

PARAGRAFO 12. A partir de la fecha en que
sea publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra adquirir
pasivos con cargo a los recursos determinados
en los porcentajes de que trata el presente
articulo, salvo que la entidad correspondiente
asi lo manifieste en la sesién del Consejo
Nacional de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.

PARAGRAFO 2°. En virtud de la presente ley
se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico  para  efectuar los  ajustes
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su delegado, para hacer efectiva la
administracion de los bienes que ingresan al
FRISCO.

En el evento en que el administrador del
FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y
Secretarias de Gobierno, las mismas deberan
proceder a asignar la Inspeccion de Policia,
para ello contaran con un término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del administrador. En igual
término los inspectores estardn obligados a
fijar, practicar y culminar la diligencia. El
incumplimiento injustificado de los anteriores
términos estara sujeto a la sancion disciplinaria

correspondiente.  La  presentacion  de
oposiciones no suspenderd la practica de la
diligencia.

Si durante la diligencia de ejecucion de la
funcién de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador del
Frisco encuentra bienes muebles y enseres en
estado de abandono, procedera a disponer de
ellos de manera definitiva,

a través de mecanismos como chatarrizacion,
destruccién o donacion y se dejard constancia
en informe detallado, que se notificara por
aviso a quienes se consideren con derecho, del
informe se entregard copia al reclamante que
alegue su propiedad, quien respondera por los
costos y gastos asociados a esta disposicion.
Cuando se trate de bienes muebles sujetos a
registro, se dejaran a disposicion de la
autoridad competente dentro de la respectiva
jurisdiccion quienes se encargaran de su
guarda y custodia, el acto de disposiciéon se
notificara por aviso al o a los posibles
propietarios para que realicen la respectiva
reclamacion y cancele los costos y gastos de
almacenamiento. Ninguna autoridad de
transito podra negarse a la recepcién y traslado
de estos bienes cuando el administrador del
FRISCO lo solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se
encuentren en custodia y administracion del
FRISCO tales como (i) aquellos sobre los cuales
se hayan adelantado gestiones para identificar
la autoridad judicial o el proceso al que estan
vinculados, sin que se cuente con dicha
informacion, (ii) aquellos catalogados como

presupuestales pertinentes que permitan la
asignacién de los recursos a favor del nuevo
administrador del FRISCO.

PARAGRAFO 3¢. El administrador del FRISCO
tendra la facultad de policia administrativa
para la recuperacion fisica de los bienes que se
encuentren bajo su administracion. Las
autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales 'y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin
dilacion injustificada, el apoyo que requiera el
representante legal o su delegado, para hacer
efectiva la administracion de los bienes que
ingresan al FRISCO.

En el evento en que el administrador del
FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y
Secretarias de Gobierno, las mismas deberdan
proceder a asignar la Inspeccién de Policia,
para ello contaran con un término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del administrador. En igual
término los inspectores estaran obligados a
fijar, practicar y

culminar la diligencia. El incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estara
sujeto a la  sancién  disciplinaria
correspondiente.  La  presentacion  de
oposiciones no suspendera la practica de la
diligencia.

Si durante la diligencia de ejecucién de la
funcién de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador del
FRISCO encuentra bienes muebles y enseres en
estado de abandono, procedera a disponer de
ellos de manera definitiva, a través de
mecanismos como chatarrizacion, destruccién
o donacion y se dejard constancia en informe
detallado, que se notificard por aviso a quienes
se consideren con derecho, del informe se
entregard copia al reclamante que alegue su
propiedad, quien responderd por los costos y
gastos asociados a esta disposicion.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a
registro, se dejaran a disposicion de las
autoridades de transito de la jurisdiccion
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salvamentos de siniestros cuyas primas ya han
sido pagadas vy (iii) aquellos con orden judicial
de devolucion no reclamados dentro del afio
siguiente a la comunicacién del acto
administrativo proferido con dicho fin, podran
ser dispuestos definitivamente siguiendo las
reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la
disposiciéon definitiva de muebles se realiza a

través de comercializacion las entidades
recaudadoras liquidardn para pago los
impuestos causados con anterioridad o

posterioridad a la incautacion sin sanciones y
sin intereses remuneratorios o moratorias
dentro del término previsto en el articulo 1228
de la Ley 1708 de 2014; para la tradicién de los
bienes sujetos a registro bastard acreditar el
pago de los tributos ante la autoridad
competente de realizarlo.

PARAGRAFO CUARTO. Los predios rurales
donde se desarrollen o vayan a desarrollar
proyectos productivos o proyectos productivos
con vivienda de interés social rural nucleada o
dispersa para poblacion en proceso de
reincorporacion seran transferidos
directamente por la Sociedad de Activos
Especiales a los beneficiarios de estos
proyectos que indique la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizaciéon o quién
haga sus veces, en los plazos que defina el
Gobierno nacional. En estos casos se
configurard una excepcion frente a la
obligacidn de transferir todos los bienes rurales
a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen
de esta prevision los bienes a que se refiere el
articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO QUINTO. En los casos en que el
administrador del FRISCO realice asignaciones
definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a
la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
de Restitucion de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas, a la Agencia
de Reincorporacion y Normalizacién y a los
sujetos identificados en el articulo 4 del
Decreto Ley 9o2 de 2017 operard el
saneamiento automatico de vicios en los
titulos y tradicidn, incluso los que surjan con
posterioridad al proceso de transferencia, sin
perjuicio de las acciones indemnizatorias que
procedan segun la ley.

competente quienes se encargaran de su
guarda y custodia, el acto de disposicion se
notificara por aviso al o a los posibles
propietarios para que realicen la respectiva
reclamacién y cancele los costos y gastos de
almacenamiento. Ninguna autoridad de
transito podra negarse a la recepcion y traslado
de estos bienes cuando el administrador del
FRISCO lo solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se
encuentren en custodia y administraciéon del
FRISCO tales como (i) aquellos sobre los cuales
se hayan adelantado gestiones para identificar
la autoridad judicial o el proceso al que estan
vinculados, sin que se cuente con dicha
informacion, (ii) aquellos catalogados como
salvamentos de siniestros cuyas primas ya han
sido pagadas vy (iii) aquellos con orden judicial
de devoluciéon no reclamados dentro del afio
siguiente a la comunicacién del acto
administrativo proferido con dicho fin, podran
ser dispuestos definitivamente siguiendo las
reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la
disposicion definitiva de muebles se realiza a

través de comercializacion las entidades
recaudadoras liquidardn para pago los
impuestos causados con anterioridad o

posterioridad a la incautacién sin sanciones y
sin intereses remuneratorios o moratorias
dentro del término previsto en el articulo 1228
de la Ley 1708 de 2014; para la tradicion de los
bienes sujetos a registro bastard acreditar el
pago de los tributos ante la autoridad
competente de realizarlo.

PARAGRAFO 4°. Los predios rurales y
urbanos donde se desarrollen o vayan a
desarrollar proyectos productivos, proyectos
de vivienda, o proyectos productivos con
vivienda de interés social rural nucleada o
dispersa para poblacién en proceso de
reincorporacion seran transferidos
directamente por la Sociedad de Activos
Especiales a los beneficiarios de estos
proyectos que indique la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion o quién
haga sus veces, en los plazos que defina el
Gobierno nacional. En estos casos se
configurard una excepcion frente a la
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El saneamiento automatico dentro del proceso
de asignacion del inmueble sera consignado en
el acto administrativo de transferencia y sera
objeto de registro en el correspondiente folio
de matricula inmobiliaria.

El saneamiento automatico de que trata este
articulo no operard cuando sobre los
inmuebles versen solicitudes de restitucion de
tierras o medidas de proteccion patrimonial de
la poblacién en situacion de desplazamiento
forzado.

PARAGRAFO SEXTO. El valor de los activos
extintos transferidos a los beneficiarios que
determine la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA,
ARN, ART de acuerdo con sus programas
misionales podra ser descontado de los

recursos de las destinaciones especificas
establecidas en la Ley 1708 de 2014 o los
remanentes del FRISCO.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los procesos de
pertenencia que tengan por objeto bienes con
medidas cautelares decretadas en la accion
constitucional de extinciéon de dominio o que
sean activos respecto de personas juridicas que
igualmente han sido objeto de medidas
cautelares en esa clase de acciones, se ordenara
informar de la existencia del proceso al
administrador del FRISCO para que, si lo
considere pertinente, hagan las
manifestaciones a que hubiere lugar en el
ambito de sus funciones.

obligacion de transferir todos los bienes rurales
a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen
de esta prevision los bienes a que se refiere el
articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO 5°. En los casos en que el
administrador del FRISCO realice asignaciones
definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Atenciéon vy
Reparacion Integral a las Victimas, a la Agencia
de Reincorporacion y Normalizacion y a los
sujetos identificados en el articulo 4 del
Decreto Ley 9o2 de 2017 operard el
saneamiento automatico de vicios en los
titulos y tradicion, incluso los que surjan con
posterioridad al proceso de transferencia, sin
perjuicio de las acciones indemnizatorias que
procedan segun la ley.

El saneamiento automatico dentro del proceso
de asignacidn del inmueble sera consignado en
el acto administrativo de transferencia y sera
objeto de registro en el correspondiente folio
de matricula inmobiliaria.

El saneamiento automatico de que trata este
articulo no operara cuando sobre los
inmuebles versen solicitudes de restitucién de
tierras o medidas de proteccion patrimonial de
la poblacién en situacion de desplazamiento
forzado.

PARAGRAFO 6°. El valor de los activos
extintos transferidos a los beneficiarios que
determine la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA,
ARN, ART de acuerdo con sus programas
misionales podra ser descontado de los
recursos de las destinaciones especificas
establecidas en la ley 1708 de 2014 o los
remanentes del Fondo para la Rehabilitacion
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado (FRISCO).

PARAGRAFO 7°. En los procesos de
pertenencia que tengan por objeto bienes con
medidas cautelares decretadas en la accion
constitucional de extincion de dominio o que
sean activos respecto de personas juridicas que
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igualmente han sido objeto de medidas
cautelares en esa clase de acciones, se ordenara
informar de la existencia del proceso al
administrador del FRISCO para que, si lo
considere pertinente, hagan las
manifestaciones a que hubiere lugar en el
ambito de sus funciones.

PARAGRAFO 8°. Entrega anticipada de
inmuebles rurales no sociales con fines de
reforma rural integral.

En cualquier estado del proceso de extincion
de dominio, la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) podra transferir a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) los inmuebles rurales no sociales
con fines de reforma rural integral a titulo
gratuito. La ANT debera constituir una reserva
técnica del veinte por ciento (20%) del valor
comercial del bien, destinada a cumplir las
ordenes judiciales de devolucién de los bienes.
Dicha reserva podrd ser constituida con
recursos de su presupuesto o vehiculos
financieros publicos y/o cuentas especiales de
la Nacion. La ANT podrd adjudicar estos
inmuebles a sujetos que cumplan las
condiciones para la reforma rural integral. La
ANT recibird los predios sobre los que trata el
presente articulo como cuerpo cierto y asumira
el saneamiento material, fisico-catastral y de
pasivos. Sobre estos operara el saneamiento
automadtico de vicios en los titulos y tradicion,
incluso los que surjan con posterioridad a la
transferencia, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que procedan segun la ley.
Para el saneamiento de pasivos que afecten
estos inmuebles, las asambleas
departamentales y los concejos municipales o
distritales podran implementar programas de
condonacion y compensacion de los impuestos
que afecten los inmuebles destinados a la
reforma rural integral. En caso de que sean
condonadas deudas en virtud del presente
articulo, las entidades territoriales no podran
ser penalizadas, ser objeto de ningun tipo de
sancion o ser evaluadas de forma negativa para
la obtencién de créditos, con motivo de una
reduccion en el recaudo tributario respectivo.

ARTICULO 276. SISTEMA NACIONAL DE
MONITOREO DE LAS VIOLENCIAS

ARTICULO 276. SISTEMA NACIONAL DE
REGISTRO, MONITOREO Y
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BASADAS EN GENERO -VBG-. Créese el
Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -VBG-, bajo el
liderazgo de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, el
cual contard con una estrategia de integracion
de las rutas de atencion en VBG, y un
mecanismo de monitoreo que permita
centralizar la informaciéon de los casos
individuales para evitar la revictimizacion y
hacer un seguimiento que permita tomar
acciones frente a las barreras de acceso a la
justicia. Ademads, el Sistema Nacional de
Monitoreo fortalecerd y garantizard la
interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion, seguimiento y monitoreo, asi
como de las lineas de atencion a las victimas de
VBG, con un enfoque interseccional vy
territorial. El Gobierno nacional reglamentara
este Sistema una vez entre en vigencia la
presente Ley.

PARAGRAFO. Para garantizar la
interoperabilidad del Sistema Nacional de
Monitoreo, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o quien haga sus veces
creard 'y administrard un mecanismo
tecnoldgico centralizado de recoleccion vy
transmision de informacion que permita hacer
seguimiento a todas las etapas de la ruta de
atencion a los casos de VBG. Las entidades del
orden nacional vy territorial, que tienen
obligaciones en el marco de las rutas de
atencion deberan reportar la informacion y
avances de los casos de VBG que hayan sido
atendidos en el ejercicio de sus funciones. Este
mecanismo garantizara la proteccion de los
datos personales, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley 1581 de 2012.

SEGUIMIENTO DE LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO -VBG-. Créese el
Sistema Nacional de Registro, Monitoreo y
Seguimiento de las Violencias Basadas en
Género -VBG-, bajo el liderazgo de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer o quien haga sus veces, el cual contard
con una estrategia de integracion de las rutas
de atencion en VBG, y un mecanismo de

monitoreo que permita centralizar la
informacion de los casos individuales para
evitar la revictimizacion y hacer un

seguimiento que permita tomar acciones
frente a las barreras de acceso a la justicia.
Ademas, el Sistema Nacional de Monitoreo
fortalecera y garantizard la interoperabilidad
de los diferentes sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo, asi como de las
lineas de atencion a las victimas de VBG, con
un enfoque interseccional y territorial. El
Gobierno nacional reglamentard este Sistema
una vez entre en vigencia la presente Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. Para garantizar la
interoperabilidad del Sistema Nacional de
Monitoreo, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o quien haga sus veces
crearda y administrard un mecanismo
tecnologico centralizado de recoleccion y
transmision de informacion que permita hacer
seguimiento a todas las etapas de la ruta de
atencion a los casos de VBG. Las entidades del
orden nacional y territorial, que tienen
obligaciones en el marco de las rutas de
atencion deberdn reportar la informacién y
avances de los casos de VBG que hayan sido
atendidos en el ejercicio de sus funciones. Este
mecanismo garantizara la proteccion de los
datos personales, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley 1581 de 2012.

PARAGRAFO SEGUNDO. La creaciéon del
Sistema debera contar con un abordaje
diferencial e interseccional en la valoracion del
riesgo y el acceso a las rutas de atencidn,
proteccion y acceso a la justicia, que incluye
entre otras las particularidades de las lideresas
y defensoras de derechos humanos de la
poblacion LGTBIQ+, victimas pertenecientes a
grupos étnicos y con discapacidad. El Sistema
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contara con un capitulo especial que aborde el
feminicidio, incluyendo el registro de los y las
familiares de las mujeres en riesgo feminicida y
de las victimas de feminicidio.

ARTICULO 298. FACULTADES
EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo
previsto en el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistase al Presidente
de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para:

1) Regular i) los usos alternativos de la planta
de coca, ii) los usos alternativos del cannabis y
iii) los fines medicinales, terapéuticos y
cientificos de sustancias psicoactivas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la
Reptblica en el presente articulo seran
ejercidas con el proposito de cumplir los
objetivos e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Presidente de la
Republica determinara la planta de personal
necesaria para el funcionamiento de las
entidades creadas, escindidas, suprimidas,
fusionadas o reestructuradas en desarrollo de
las facultades otorgadas en el presente articulo.
PARAGRAFO TERCERO. Esta ley garantiza la
proteccion integral de los derechos laborales
de las personas vinculadas a las distintas
entidades del Estado reestructuradas,
liquidadas,  escindidas, fusionadas o
suprimidas. Si fuese estrictamente necesaria la
supresion de cargos, los afectados seran
reubicados o reincorporados, de conformidad
con las leyes vigentes.

El presente articulo se sustituye por
articulos nuevos, en los que se detallan las

facultades  extraordinarias que  se
proponen conferir al presidente de la
Repiiblica en los precisos términos

establecidos en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucidn Politica.

QUIVIVE LA

A DEMOCRACIA
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fe asigna a una entidad del Gobierno nacional la faculiad de asignarte roles y
responsabilidades a entidades de otras ramas del poder pablico. Por esta razdn, el DAPRE
solo podria atribuir roles v responsabilidades a fas’ entidades de la Rama Ejecutiva.
Adicionalmente, es pertinente sefialar que, de conformidad con lo previsto en el articulo
4° del Decreto Ley 588 de 2017, la CEV es un mecanismo de naturaleza extrajudicial,
con el mandato de esclarecer v promover el reconocimiento del impacto del conflicto en
Colombia y no atribuir responsabilidades y funciones a las entidades de la Rama judicial,

En este sentido, esia disposicion deja abieita la posibilidad de que el Gobierno atribuya
funciones, roles v responsabilidades, a las entidades que participan en el procesp penal,
situacidn gue genera una intromisian inconstitucional en el funcionamiento del:sistema
penal v, por lo tanto, con claros sfectos en mareria ge politica criminal. 5

Cordialmente,
FRANCISCO BLRBOSA DELGADO
FISCAL GENERAL DE LA NACION
MIEMBRO DEL CONSEJO FUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
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atender situaciones de emergencia, pues a wravés de la misma ley se estén flexibilizando
las condiciones para su administracion y gjecucion. '3

4. Riesgos frente a ia transparencia en las modalidades de contratacion a ufilizar
en los nuevos fandos :

El PL crea o impulsa varios fondos que tienen las funcioncs de adiministrar ¥
asignar recursos ptblicos, mediante una estructura que dificulta el cantrol y
veaduria. Entre los fondos creados se encuentran;

- Fawdo Colombia Potencia Mundial de la vida. E} anticulo 265 cren el
“Fondo Colombia Potencia Mundial de la vida” como un patrimonio
auténomo administrado por el Ministerio de Haclenda y conun régimen
de contratacion privada. Este tienc ef objetivo de financiar provectos para
¢l séctor de agua y saneamiento basice, transicion energética e industrial
v reforma raral integral.

. Fondo del Buen Vivir. E) artieulo 294 del PL crea e “Fondo del Buen
Vivir?, el cual es un patrinionio auténomo sin personeria juridica, que
operard bajo e} régimen de contratacion piiblica, bajo administracién det
Ministerio de! Interior y ejecutara todos los recursos que se le asignen para
fa puests en marcha de los programas ¥ proyectos de organizaciones
indigenas.

- Fondo Cuenta Min, Deporte. El articulo 95 crea el fondo de cuenta de}
Ministerio del Deporte, como una cugnta especial sin personeria juridica,
para ¢l desarrollo de proyecios o actividades de: posiciongmiento,
promocidn, tiderazgo, fomento y desarrolio deportive, deporte: esoolar,
investigacion en ciencias del deporte ¥ mantenimiento de escenarios
deportivos.

De esta manera, e proyecto no es toralmente claro sobre el régimen que regulara la
administracion y ejecacion de estos nuevos fondos, lo que genera riesgos frente a la
transparencia en las modalidades de contratacion a utilizar y, por ende, nuevamente
incertidumbre y dificultad en la investigacion y procesamiento de delitas asociados a la
celebracion indebida de contratos. Los riesgos que se deberdn asumir al crear o modificar
fondos, sin establecer una reglamentacion definida, evidencian un claro incentivo para la
comision de delitos contra la administracion pablica.

5. Contratacién con comunidades para cumplimiente compromisos PNIS

En el marce del eumplimiento y cierre de 105 compromisos adquiridos en el PNIS, el
inciso segundo del Art. 10 del PL indica que “La curtratacion de las actividades gue se
adelanten para la implementacidn de los modelos de sustineion de economias ilicitas y
reconversion productiva de Jos cultivos de cocq, marfhna o amapola, se



FISCALIA

GENZRAL DE L HACHE i

Futn commy 7 taa el H
de bienes y servicios, gestion comunitaria def agua, saneamiento bésico, economia del
cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicidn de productos de origen o
destinacién agropectarios”. Si bien en ta ponencia para primer debate se restringié este
tipo de contratacién a casos de minima cuantfa, y se indican algunos elementos
diferenciales como el uso de factura electrénica por mecanismos habilitadas por 1a/DIAN,
se enfatiza que esta forma de contratacion serd reglamentada por Planeacién Nacional.
Adicionalmente, se debe tener presente gue esta minima cuantia puede it desde 28 hasta
100 SMLYV dependiendo del presupuesto de la entidad estatal contratante (liteval b del
Art. 2 de la Ley 1150 de 2007) que, a pesar de ser cifras conservadoras. el erario piblico
puede quebrantarse a través de estas figuras con 50 S0 reiterativo. Esto puede representar
hasta 116 millones de pesos comratados de manera directa. :

Esta medida, constituye una flexibilizacidn del régimen de cantratacion pa.'zl:.mlica,\E el cual
ya tiene reguladas las diferentes condiciones a aplicar dependiendo de fa naturaleza de
las contratas. Realizar excepeiones sobre lo excepeional, como lo es la minima cuantia,
implica grandes dificultades para la investigacion y procesamiento de detitas asotiados a
12 celebracion indebida de contratos, como la violacion del régimen legal {ar. 408 CP),
interés indebido en 1a celebracién de contratos (art. 409 CP) contrato sin cumplimiento
de requisitos legales (art. 310 CP).

2. Contratucidn de economia populer sin Registro Unice de Proponentes

Adicional al punto anterior, dentro de las condiciones beneficiosas de contratacion a
actores de economia popular, el articulo 83 del proyecto de ley sobre sistemas dinamicos
de adquisicidn indica en su inciso final que “La Agencia Nacional de Contratacicn
Publica -Colowmbia Compra Eficiente podrd reglizar procesos de contratacion euyos
oferenies sew actores de lu economia popular. En dickos casos no se requerird la
presentacién del RUP para parlicipar en el procese de seleccion.”” Bsta facultad de
adelantar prozesos de contraiacion especiales ¥ especificos a favor de los acto;'res de la
econom{a popuiar, sin el cumplimiento de reguisitos fandamentales como el RUP, resulta
altamente preocupante. 5

Precisamente, sisternas como el RUP existen para apoyar Ia gestion estatal y promover la
transparencia al hacer de facil acceso la inform acién relacionada con un contratista,
especialmente, en lo relativo a requisitos habilitantes de experiencia contractual,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad de organizacidn, Asi mismeo,
permite el acceso 4gil & informacion sobre multas y sanciones. Prescindir del RUP implica
un mayor margen de error para las entidades estatales, y asi mismo, mayor debate sobre
el dolo de interés indebido en la comision de delitos contra {a administracion publica, por
ejemplo el interds indebido en la celebracion de contratos (art. 409 CP). '

Si bien la ponencia indica que “el proponcaie debera cumpliy con los cmjterfos de
seleccion del proceso de contialacion de contformidad con los Hineamientos determinados
por la Agencia, los cuales buscardn tame ef cnmplimiento de las obligaciones
contractuales, como la participacion eféctiva de las unidades de la econemia popular”,



